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 در ايران هاصندوق ضمانت سپردهنقدي بر مقررات 

 بهرنگ اسدي –حسين عبده تبريزي 

 

 عضویتحقدریافت  یمیزان و نحوه"ی شدهاصلاح ینامهابلاغ آیین بود. 1394ترین رویدادهای بانکی سال یکی از مهم

از زمان تصویب ی طی دورهانجام شد که  زمانی . این ابلاغ دربودبانکی کشور  یبه شبکه "هادر صندوق ضمانت سپرده

اند و های خود ناتوان شدهپذیر در پرداخت سپرده، چندین نهاد سپردهامروزتا  1390این صندوق در سال  یاساسنامه

اعلام . پیش از استوفصل شده حل ترهای بزرگگذاران با مداخله بانک مرکزی و درگیرکردن بانکپرداخت به این سپرده

هر  ،و نانوشته وجود داشته است. یعنی (implicit) ها به صورت ضمنینیز نظام حمایت از سپردهاین صندوق تشکیل 

مالی محتمل شده است، مقام  یدر شبکه شیوع و سرایتهای عمومی در معرض خطر قرار گرفته است و وقت سپرده

 کارزار گذاشته است.  یبه صحنهقدم ناظر 

چندانی ها با نظام بانکی ایران که منطبق بر بانکداری مدرن است، همخوانی حمایت از سپردهاما این طرح ضمنی طبعاً 

سیس أست. مشخص است تهاحمایت از سپردهنظام  برای این استقرار صریحدر مسیر سیس این صندوق گامی أندارد. ت

، اما پرسش آن است. که به فال نیک گرفترا آن تاسیس و باید  ،شودخیر انجام میأاین نهاد ضروری در اقتصاد ایران با ت

ها فعال طلبد با فوریت صندوق ضمانت از سپردهشود؟ اصلاحات نظام بانکی میچه زمان این مهم در عمل اجرایی می

 شود.

را پشت سر  یانبساطی بزرگ یشود که بخش پولی، دورهای از اقتصاد ایران انجام میعلاوه بر این، خلق این نهاد در برهه

انداز و وام در صف انتظار گذاشته است، شرایط نظام بانکی مساعد نیست و نهادهای پولی جدیدی چون موسسات پس

تلاش به عمل آید تا معماری این صندوق  یتمامتا طلبد که این موقعیت پیچیده میند. حضور در ورود به این بازار

دو سند مرتبط با صندوق انتشار عمومی یافته است: امروز  تاذاشته شود. گدرستی نقص و برازنده باشد و خشت اول بهبی

ها. از بین این دو در صندوق ضمانت سپرده عضویتحقدریافت  یمیزان و نحوه ینامهآیین (2و )صندوق  ،اساسنامه (1)

ها نزد بانک مرکزی، نیاز شده از سوی بانکی قانونی تودیعانگاشتن سپردهادیدهنضرورت دارد: نامه آیینبازنگری در سند، 

عضویت قبول مالیاتی و تأثیر نامساعد حقی قابلعنوان هزینه این صندوق به یسالیانه عضویتحقبه در نظرگرفتن 
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-نقش است. برای بررسی این موارد، نامهموارد قابل بررسی در آیین ،بر نقدینگی نظام بانکی 92های سال نرخمبتنی بر 

دارد، نقش تجاری عنوان بستانکار هم  ،گر استصندوق هم بیمه . چرا کهمدنظر قرار دهیمباید میهای مختلف صندوق را 

 دار رسالت و وظیفه است.خدمات مالی عهده یکنندههم به عنوان حامی مصرف و

 پیشنهادهایی یواردکنیم و در ممیتاکنون تدوین شده اشاره متونی که مختلف به  یزاویه 10از این مقاله،  یدر ادامه

 دهیم.ارایه می

 :متصور بودبرای صندوق توان میرا بندی ماهوی، دو هدف تنگاتنگ در تقسیم :هدف و رسالت صندوق .1

دوم تضمین  ؛های فراگیر بانکیگیری بحرانممانعت از شکل بانکی و مالی ونظام نخست تقویت و استحکام 

 و دارد 1که اثرات پیشگیرانه هدف اولرد. گذار خُمشخص و حمایت از سپرده های واجد شرایط تا سقفسپرده

-بیشتر بر حالت ورشکستگی نهادهای سپردهدر معماری فعلی صندوق رسد به نظر می 2اثرات درمانی هدف دوم

وق صند ،اثرات پیشگیرانهتر باید تأکید شده است، در حالی که مطلوب است هدف بیشاثر درمانی بر و  پذیر

های زیرا بانک است،نخست برای هدایت صندوق به این سمت گام اختصاصی  عضویتحق. تدوین ضوابط باشد

 .انجامدمیکنترلی به سازوکاری خود این و کنند بیشتری پرداخت  عضویتحقباید ریسک بالاتر، میبا

 دهآماساسنامه  6 یدر ماده: تعاریف مرتبط با این بخش های واجد شرایطشده و سپردهگذاران بیمهسپرده .2

نوع مانی که ترسد این بخش تا زبه نظر می !است دقت خوبی ملحوظ شدهگذاران است. در تمیز انواع سپرده

نیازهای  یکنندهمینأهای مرتبط در حد فعلی باشد، ت، بانک و بنگاهانگذارها و روابط میان سپردهسپرده

 صندوق باشد.

از  دهیحسابو ، 4کنندهمقررات فعال بودندقیق و 3هادر رویه شفافیت :دهی صندوقحکمرانی و پاسخ .3

اضطرار که با حضور رییس کل  یکمیتهدر این مورد، ید. آبه شمار می اقدامات از ارکان حکمرانی خوب صندوق

ها و مؤسسات بانک مرکزی، عضو هیئت عامل ناظر بر بخش نظارت بانک مرکزی، مدیرکل نظارت بر بانک

های گیرنده است. صندوق، وجوه سپرده، رکن تصمیمشوداعتباری بانک مرکزی و مدیرعامل صندوق تشکیل می

                                                           
1. preventive effect 
2. curative effect  
3. procedures 
4. triggers 
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ها تنها دو عضو در بانکاز آنجا که  .نمایدیکی از مؤسسات اعتباری پرداخت میمشمول ضمانت را از طریق 

-به نظر می ،متمایل به مقام ناظر داردتر ترکیبی بیشنیز اضطرار  ینفری صندوق دارند و کمیته 7 یهیات امنا

رسد مادامی که استقلال عملی در ابزار و هدف برای بانک مرکزی حاصل نشود، بهتر است سهم مدیران بخش 

تا  شودسازی کمیته اضطرار تدوین و منتشر که حداقل چارچوبی برای تصمیمبانکی تقویت گردد. دوم این

-برنامهی، کنندهسسات به شرایط اضطرار که در واقع فعالؤشمول مر است بهتاقدامات آتی قابل ارزیابی باشد. 

 مشخصی داشته باشد. یو رویهمحدود نشود به نظرات کارشناسی  فقطهای مختلف صندوق خواهد بود، 

نه  ییندهمنطقی است. صندوق در َآ کاملاًامری این  است وعضویت در صندوق اجباری  عضویت در صندوق: .4

 ماهیت آنا بحق عضویت را متناسب باید امروز باشد، تر از پذیر بیشچندان دور که تنوع نهادهای سپرده

اعضا خود  یگذاری کند و نهادهای جدید را در گسترهقیمتهایشان بودن سپردهو واجد شرایط موسسات

 شناسایی کند.

سه شکل طراحی مالی صندوق ضمانت سپرده به  :صندوق عضویتحقگذاری تجهیز منابع و قیمت .5

با اعضا که ست مداخله به آن معناپیشممکن است. از این دو روش  3یا ترکیبی و 2مداخلهپس ،1مداخلهپیش

های مرتب، بر کنند، و با پرداختاقدام میبه تجهیز منابع مالی صندوق بروز خسارت و بحران، نسبت پیش از 

و خسارت، متناسب با پس از بروز بحران  ، اعضای توانمندمداخلهدر حالت پس افزایند.منابع صندوق می

سال بحران مالی بروز کند. پیش از میپرداخت سهم خود را به صندوق صندوق است  یبر ذمهتعهداتی که 

حمایت های مداخله در اروپا طرفدارانی داشت اما پس از بحران به سرعت بسیاری از نظامنظام پس ،2007

ریزی شده برای مواجه با سپرده به سیستم پیش مداخله روی آوردند. در روش ترکیبی نیز بخشی از منابع برنامه

گردد و بخشی دیگر پس از آوری میجمعدر طول سال های منظم پرداختو پرداخت خسارت، از محل ها بحران

 .شودو خسارت پرداخت می هابحرانبروز 

ضمانت مداخله که صندوق پیش ،ها و معایبی دارد. در حالتنسبت به یکدیگر مزیت روشسه این هر یک از 

ها منظم و عضویتحق ؛شود، اعتماد عمومی به بخش پولی تقویت میکندهای ایران نیز از آن تبعیت میسپرده

                                                           
1. Ex-ante 
2. ex-post 
3. hybrid 
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تر باشد، نیمنظم انجام شده طولاها پرداختای که طی آن ی زمانیشود، و هر چه دورهپرداخت میهموار 

 ،مداخلهدر حالت پیش هم دارد.جدی  یمحدودیت ، این گزینه. در مقابل این منافعاستتر مقبولصندوق 

قضاوت است. جدای از عمدتاً مبتنی بر ها پیچیده و عضویتمنابع موردنیاز و در نتیجه میزان حق یمحاسبه

 یدغدغههمواره  هاعضویتحق یگذاری منصفانهقیمتانجام شده باشد، به چه نحوی دقیقاً که تجهیز منابع این

اولین  داریم،بیشتری دارد. به یاد حساسیت نظام بانکی خصوصی  دراین موضوع  ،. البتهرودمیجدی به شمار 

 %25/0به  %5/1از  عضویتها بود. کاهش حقعضویتگذاری حققیمت بهدر ایران ضمانت اعتراض به صندوق 

در  جاریهای عضویتالبته، اگر حق. مدآنفعان به شمار میزم برای لحاظ منافع تمامی ذیاقدامی معقول و لا

و ها عضویتحقافزایش لزوماً و بلافاصله حل تجهیز منابع صندوق نباشد، راه یجوابگوشرایط دشوار امروز 

مبتنی بر اوراق بهادار، های دیگری مانند تجهیز منابع مالی به شیوهتوان آن نخواهد بود؛ می بالابردن غیرمنطقی

و که اصل  سنگینی باشدقدر آن نباید هاعضویتحقانجام پذیرد. اثرات پرداخت صندوق را تأمین مالی کرد. 

 به خطر افتد.سیس صندوق أتهدف از 

منتشره، سطح مطلوب منابع  ینامهآیین 9 یماده 1 یمفاد تبصرهطبق  صندوق: یشدهگذاریمنابع هدف .6

است و با استانداردهای  معقول یگذاری شده است که عددهای واجد شرایط هدفسپرده %5 صندوق برابر

های واجد شرایط بود سپرده %20، برابر 92شده در سال ابلاغ ینامهآیین خوانی دارد. عدد پیشین درهمجهانی 

جاری هم وضعیت شرایط در ها که ای به بانکشد فشار هزینهمیاین مساله باعث  ؛بسیار بالا بودرقمی که 

 .شودو غیرقابل تحمل مدت باشد مساعدی ندارند، طولانی 

 ایشرایط بحرانی دغدغهدر و زمان مقرر : دسترسی صندوق به نقدینگی در گذاری صندوقاستراتژی سرمایه .7

صندوق های گذاریسرمایهسبد حیاتی است که در ی صندوق قیدی هاجدی است. نقدشوندگی بالای دارایی

شده توسط بانک مرکزی و یا گذاری در اوراق مالی ضمانتسرمایه ،شود. طبق مفاد اساسنامهبه دقت رعایت باید 

و صرفاً در مواقعی که منابع صندوق باشد. آن هم ممکن میدولت حداکثر تا سقف هفتاد درصد منابع صندوق 

منابع صندوق تحت هیچ عنوان قابل  یسی درصد از ماندهنباشد. بر ذمه صندوق آزاد بوده و تعهدی 

در حسابی نزد بانک مرکزی  ،گذاری نشدهبه همراه سایر منابع صندوق که سرمایهنیست و گذاری سرمایه
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برای بسیار مستحکم و نقدشونده و ای ها استراتژیبه گمانگذاری شود. این استراتژی سرمایهنگهداری می

 صندوق بسیار مناسب است.

خود با سایر وکار و حیات اقتصادی کسبنوع قدر که در پذیر هماننهادهای سپرده: ورشکستگیخاص رژیم  .8

 یدر تشخیص شرایط ورشکستگی، نحوه اند.تصفیه و انحلال هم متفاوت گی،در امور ورشکست اند،متمایزها بنگاه

، مقررات 1های پلبه کارگیری بانک نهادها لازم است.برای این و ابزارهای متفاوتی رویکردها  ،عملیات تصفیه

در اسرع وقت جمعی از نخبگان لازم است رسد به نظر می ابزارهاست.این  یبندی خاص و... از جملهرتبه

 بیری بیندیشند.اتدبشتابند و در این مورد، از متولیان صندوق ه کمک حقوقی بخش مالی ب

بودن زمان یعنی کوتاه ،زمانی یجنبهاز اول، : از دو جنبه اهمیت دارداین سازوکار  :پرداخت صندوقار سازوك .9

صندوق  یاساسنامه 25 یاشاره در مادهمورد رسد بیست روز گذار نهادی درمانده. به نظر میپرداخت به سپرده

باید با کمترین هزینه و در عین حال به اثربخشی و کارایی است: صندوق ی ، جنبهدوم. 2باشدزمان مناسبی 

بسیاری باید لحاظ شود؛ مثلاً برای نیل به این هدف ملاحظات دست یابد. اش به اهداف تعیین شدهشکلی مؤثر 

 .گیرندگان تسهیلات هم هستند ،گذارانسپرده بعضاًبدهکار است یا نه، چرا که به بانک متقابلاً گذار سپردهآیا 

باشد. ها خالص سپردهباید مبتنی بر ها پرداختاست، طبعاً محدود  ، میزان دارایی نقدنیدر شرایط بحراچون 

منتظر مصوبات باید های ایران میدر صندوق ضمانت سپردهدر این مورد  ملاحظات مثابه دیگری نیز وجود دارد.

 . کندپرداخت را به صندوق ابلاغ  ینحوهتا هیات امنا بود 

شده تکافو بینیکه منابع پیش ، غالباًهای عمیقبحرانچون در صورت بروز : صندوقهای تکمیلی ضمانت .10

ی صندوق اساسنامه 5 یماده یتبصره شود.بینی اکنون پیشاز هملازم باید ابزارهای مالی و حقوقی  کند،نمی

به صندوق کمک کند، تواند تکافوی منابع صندوق برای ایفای تعهدات میبانک مرکزی در صورت عدم گویدمی

بخشی مصوبه بگیرد تا ت وزیران أهیرا اخذ کند و آنگاه از ت عامل بانک مرکزی أتأیید هیاما بانک نخست باید 

. باشد رسد این پرداخت بدون محدودیتبه نظر می .از منابع مالی صندوق را به صورت تسهیلات تأمین نماید

های واجد که سپردهدهد میاطمینان دهد. به او میگذار ردهبه سپ ای علامت مناسبیطبعاً وجود چنین ماده

                                                           
1. Bridge Bank 

 ها، این اساسنامه مسكوت است.در مورد سود متعلق به این سپرده.  2
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ماهیتی دایمی پیدا کند و مصارف و نباید این تسهیلات  ،مین خواهد شد. البتهأ، تشرایطیشرایط تحت هر 

 در تعادل پایدار باشد.باید مخارج صندوق در بلندمدت 

صندوق ضمانت  ی معماریبررسی اصول اولیهجا ارائه شد و بیشتر به بالا با بررسی فقط دو سند صندوق در اینمورد  ده

فعالیت صندوق، کارشناسان مالی کشور تداوم با و به تدریج ی نهادهای مالی پرداخت. مدیران و کارشناسان همهها سپرده

 ضه خواهند کرد. نظرهای اصلاحی بسیاری را عرصندوق نقطهتقویت برای 

متعلق نهادهای مالی  ینوعی به همهاین صندوق بهی طریق کنند، چرا که باید برای اصلاح و تقویت این صندوق ارائهمی

لذا اگرچه طبق قانون  کرد.ثرخواهد أرا متآن بخش پولی  خصوصاًکشور و بخش مالی  یعملکرد این صندوق آینده ؛است

ای حرفه یمشارکت معنوی در این صندوق وظیفهمحدود است، اما پذیر نهادهای سپردهبه در صندوق مشارکت مادی 

 را آراسته به معماری فاخر بسازند.خشت این صندوق هاست تا خشتخواندهتمامی نهادهای مالی و مالی

 


