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 علاقة به موضوع

    های مختلف جامعهاهمیت تأمین آتیۀ گروه1.

 (عبور كم تر از گذر دولت)بار مالي دولت كردن  سبک2.

 پس انداز بلندمدت تشكیل سرمايه 3.

 اصلاح نظام مالكیت4.

 حق انتخاب در بازار سرمايه5.

ورود متتالي هتتا بتته صتتنعت  پوستتت انتتدازی نیتتروی ان تتاني 6.
 بازنش تگي

 تبديل ارتباط غیرم تقیم به م تقیم تردد كم تر از گذر دولت 7.
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 هاي بازنشستگي اهميت بررسي صندوق

ای از جمعیتت   های بازنش تگي ابتااری بترای تتأمین متالي بخته عمتده       صندوق
از اين رو توجه به  موضوعاتي چون تتدوين مقتررات    . شوند كشور مح وب مي

نظارت متثرر و تعريتف ستارتار ستازماني و عملیتاتي كتارا بترای آن از اولويتت         
 .برروردار است

دار  ای در بازارهتای متالي و سترمايه ع تده     های بازنش تگي نقته عمتده   صندوق
گذاری با توجته بته    های سرمايه از اين رو توجه به مقولاتي چون استراتژی. ه تند

 هاو مديريت ري ک حائا اهمیت است حجم و منابع دارايي
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 20صندوق بزرگ بازنشستگي در دنيا در مجموع به ميران 300
 .تريليون دلار دارايي دارند

 اين ميزان دارايي بيشتر از دارايي انباشته ساير نهادهاي مالي است

تريليون  1/5صندوق بازنشستگي دولتي ژاپن بيشترين دارايي را بالغ بر 
هاي بازنشستگي نروژ با  در رتبه دوم صندوق .دلار در اختيار دارد

 .ها قرار دارد بزرگترين حجم دارايي

 هاي بازنشستگي و بازار سرمايه صندوق
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 شده به رياست مجلس  جملات كليدي گزارش مطالعاتي ارائه

 .ها كرده است درآمد عمومي را صرف تأمین ك ری% 10  دولت 90در سال 

 . شودها مي درآمد عمومي صرف تأمین ك ری% 25  1404با اين روند  در سال 

 .منابع عمومي را درگیر رواهد كرد% 83سال   40ادامۀ اين روند  بعد از 

 ك ری% 95تع دات را پاسخگويند؛يعني % 5صندوق  از محل دارايي های رود 

 .تع دات را پاسخ مي دهد و اين روند كاهشي است% 10دارايي های صندوق
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 كسري صندوق هاي بازنشستگي

 عدم ايفای تع دات دولت در قانون

 دستورات و احكام صادرة دولت

 تغییرات جمعیتی

 تورم و ناتواني مديريت صندوق ها 
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 شرايط فعلي صندوق ها در ايران

 .تقريباً تمام صندوق ها بازنش تگي در كشور با كمبود منابع مواجه ه تند

 .جريان های نقدی ورودی و رروجي صندوق ها به تعادل نرسیده است

 .صندوق ها برای تأمین مالي به طور گ ترده نیازمند به بودجۀ دولتي ه تند

 .مدارلۀ دولت استقلال صندوق ها را سلب كرده است

 .  تداوم نرخ بالای تورم  سرمايه گذاری های بلندمدت را با مشكل مواجه كرده است

گرچه بخشي از ناكامي اقتصادی صندوق ها را مي توان به تورم ن بت داد  ولي نقه سوء 
 .مديريت در تصمیمات اقتصادی هم چنان ب یار پررنگ است
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 شرايط فعلي صندوق ها در ايران

 . در سال های اریرتعداد صندوق های بازنش تگي فعال در كشور افاايه يافته است

 .تعدد اين صندوق ها ضرورت بازنگری در مورد ن اد ناظر را افاايه مي دهد

صتندوق هتای   ( Regulator)در حال حاضر هیچ ن اد مالي متمركای به عنوان مقتام نتاظر  
 .بازنش تگي وجود ندارد

با توجه به فقدان مقام ناظر  صندوق ها ملام به رعايت هتیچ يتک از معیارهتای شتفافیت در     
 .گاارش دهي نی تند

افاايه واب تگي ب یاری از صندوق ها به منابع دولتي طي سال های اریتر  نشتان از كتاهه    
 .ب ره وری آن ها دارد

در صورت تداوم روند فعلي ب یاری از صندوق ها در آيندة ناديتک بايتد بتیه از نیمتي از     
 .وجوه رود را از بودجۀ دولت تأمین كنند
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هاي بازنشستگي روي صندوق هاي پيش چالش  

  

هاي اخير به دليل افزايش نرخ طول عمر  سالمند شدن جمعيت در دهه•
 و كاهش نرخ باروري در اكثر كشورها شايع شده است

  

هاي بازنشستگي به بالا  سالمند شدن جمعيت علاوه بر افزايش هزينه•
طور  هاي خانگي و همين رفتن تقاضا براي خدمات سلامت و مراقبت

 شود هاي سالمندان منجر مي خانه

  

اين امر خود . هاي بازنشستگي ضرورت دارد تغيير در ساختار طرح•
هاي تأمين اجتماعي، ماليات و بازار كار را نيز تحت تأثير  ساير حوزه

 دهد قرار مي
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 سياهة مشكلات

 بدهي های قبلي

 1392هاار تومان  700سیاسي حداقل  تصمیم به افاايه در ارتیار دولت 

 ضعف نیروی ان اني مديريت صندوق

 مشكل تورم Actuary ضعف محاسبات بیمه سنجي 

 سال معنا ندارد  5متوسط  بي ارتباط به منابع ( م تمری)پردارتي 

 تغییر جمعیتي و افاايه عمر

DC  به جایDB 

 ضعف نظارت بر عملكرد صندوق ها
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اي  سال داشتند با گذشت زمان و در دوره 29تا  15كه بين  1388نسل پر جمعيت كشور در سال 

 شوند منجربه افزايش سريع تعداد بازنشستگان مي 1430و  1420هاي  خاص بين سال

  

صندوق بازنشستگي كشوري: منبع  
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 هاي صندوق با تعهدات سالانه مقايسه دارائي

 8اندورته های مشتركین صندوق بازنش تگي كشوری از توان پردارت حتداقل   1376در پايان سال 
به كمتر از يک  1388سال حقوق م تمری بگیران برروردار بود درحالي كه اين میاان در پايان سال 

سال كاهه يافت ضمن اين كه بخه عمده ای از اندورتۀ مشتركین فوق مربوط به بدهي دولتت بته   
صندوق مي باشد كه تن ا در چارچوب انتقال س ام شركت هايي قابل تصفیه متي باشتد كته از قابلیتت     

 .تبديل به نقد ب یار كمي برروردارند
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در  اي صندوق بازنشستگي هاي حوزه بيمه چالش
 شرايط فعلي

افاايه م تمر تعداد م تمری بگیران ضمن 
 كاهه تعداد شاغلین
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هاي  درآمد آتيه كارمندان از سه منبع درآمد شخصي، كمك
 شود ها تأمين مي گذاري دولتي و يا سود سرمايه

بيني در بازار سرمايه   هاي غيرقابل پيش با رشد حبابي و تلاطم
هاي بازنشستگي  تر براي صندوق ضرورت قوانين نظارتي جدي

 مطرح شده است

بازنشستگي در دنياهاي  روي صندوق هاي پيش چالش  
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 تأمين كسري توسط دولت

 نقد در گذشته

 س ام در دورة اریر

 ؟ در آينده
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 پول صندوق هاي بازنشستگي پول دولت نيست

 سوء مديريت در ادارة وجوه مردم توسط دولت

 صندوق ها بايد به صندوق مالي بدل شود
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 مشكل كليدي

 صندوق بازنشستگي

 صندوق

 نيست
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 چرا صندوق هاي بازنشستگي جديد شكل گرفت؟

در چارچوب كدام طرح كلي اين صندوق ها شكل گرفته  

 است؟
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 صندوق هاي بازنشستگي كاركنان بانك ها

 مجمع عمومي صندوق كه همان مجمع عمومي بانک هاست

رياستت جل ته بته متديرعامل صتندوق      )هیأت امناء مركب از متديران عامتل بانتک هتا     
 (تفويض شده

 (يک نفر مديرعامل و سه عضو)هیأت مديرة صندوق چ ار نفر 

 بازرسان قانوني

 (اداره است 8كه در آن سرمايه گذاری يكي از )سارتار اداری صندوق 
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 سازمان تأمين اجتماعي

 هیأت امناء

 شه نفر به پیشن اد وزير رفاه و تأمین اجتماعي و تصويب شورای عالي رفاه و تأمین اجتماعي  •

 سه نفر از نمايندگان ردمات گیرندگان•

 [اين هیأت امناء در حكم هیأت امنای كلیۀ صندوق های بازنش تگي است]•

 1388( اصلاح شده)قانون مديريت ردمات كشوری  113مادة 

 1383قانون سارتار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعي  17مادة 

 شورا يا مجمع يا هیأت امناء

 با پیشن اد وزير رفاه و تأيید شورای عالي رفاه و تأمین اجتماعي و تصويب هیأت وزيران  1نصف به علاوه •

مابقي نمايندگان ردمات گیرندگان و در نبود تشكل های مربوطه وزير رفاه و تأيید شورای عالي رفاه و تأمین اجتمتاعي و تصتويب هیتأت    •
 وزيران

 (تأيید وزير را هم مي رواهد)مديرعامل فردی رارج از مجمع و هیأت مديره •

 هیأت نظارت سه نفر از طرف مجمع  شورا  هیأت امناء•

 17طرح الحاقي يک تبصره به مادة 
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هتاي ختد ق قبتز از     افزايش سن بازنشستتگي  افتزايش تاتداد ستا     )اصلاحات پارامتريك 
 (هاي  بنا براي  حاسبه حقوق بازنشستگي بازنشستگي  افزايش حق بيمه  افزايش تاداد سا 

 هاي مالياتي قبل از سن بازنشستگي قانوني محروميت از معافيت

 طرح بازنشستگي چند لايه

 هاي خصوصي بازنشستگي طرح

هاي   هاي اصلاحي اجرا شده در صندوق اي از طرح نمونه
 بازنشستگي دنيا
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 مبتني بر
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هاي  طرح

 بازنشستگي

(طراح)تلفيقي   

 كمك معين 

(سهم تعريف شده)  

 مزاياي معين
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شود پس از  وعد بازنشستگي  بلغ   در اين طرح كارفر ا  تاهد  ي •
 . ايني را به واجدين شرايط بپردازد

در تايين  ... هاي خد ق و  عوا لي  انند سابقه حقوق  تاداد سا •
 . بلغ  ؤثر هستند

شود  گذاري  ي در اين طرح باني  تحمز ريسك نرخ بازده سر ايه•
تواند با پرداخق ساليانه به شركق بيمه عمر آن را  گرچه  ي

 .تضمين كند

 مزاياي معين
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كنتد   در اين طرح كارفر ا سهم  شخصي را به طرح پرداختق  تي   •
بدون آنكه تضميني براي پرداختق وجتوه در هنگتام بازنشستتگي     

 قبو  كند

هتاي   ها به واجدين شرايط صندوق با توجه به رشد دارايي پرداخق•
 ها خواهد بود گذاري صندوق و رشد سر ايه

اي خواهد بود كه ريستك ناشتي از    براي هر عضو حساب جداگانه•
 كند ها را خود تحمز  ي بازدهي دارايي

 (سهم تعريف شده)كمك معين 
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هياي   طرح تلفيقي تا حدودي داراي ويژگيي   •
هر يك از دو طرح مزاياي معين و كمك معين 

 است

 (طراح)تلفيقي 
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هاي  طرح

بازنشستگي بر  

 اساس تأمين مالي

طرح تأمين 
 مالي شده

طرح بدون 
 اندوخته مالي
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هاي  طرح

بازنشستگي 

برحسب امكان 

 عضويت

صندوق  
 بازنشستگي بسته

صندوق  
 بازنشستگي باز
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هاي  طرح

بازنشستگي  

 براساس قوانين

صندوق 
بازنشستگي 

 خصوصي

صندوق 
بازنشستگي 

 عمومي
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DB (Defined Benefit) 

منفعت تعريف شده برقراري  

 مستمري متناسب با آخرين حقوق

بحث مشاركت 
 وجود ندارد

تعادلي نی ت رابطۀ 
ضعیف بین پس انداز 

 و دريافتي

DC  
(Defined Contribution) 

 متناسب با مشاركت

با محاسبات 
بیمه سنجي تعادلي 

 مي شود
 مشاركت اعضا

 در مقابل

www.Iranfinance.net 



 رئوس قانون مستقل براي صندوق هاي بازنشستگي

 ت ويه ح اب كامل دولت با صندوق ها . 1

 (هیأت امنا كافي است؟)اصلاح ترتیبات نظارتي . 2

 اصلاح نظام مديريتي صندوق ها. 3

 تمركا روی دارايي های مالي. 4

 (نحوة ورود بیمه ها)تضامین برای حداقل ها . 5

 نظام گاارشدهي. 6

 ضرورت مقام ناظر م تقل. 7

 صندوق ها( متع دان)تنوع بانیان . 8
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 روش هاي تأمين مالي صندوق هاي بازنشستگي

 بودجۀ عمومي

 تأمین مالي مشاركتي با مديريت دولتي

 تأمین مالي مشاركتي با مديريت تركیبي

 تأمین مالي مشاركتي با مديريت رصوصي
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 برنامة پنجم توسعه 26-31مواد 

 كاهه واب تگي به بودجۀ عمومي•

 اصلاح مديريت سرمايه گذاری•

 صندوق ها محدود به دارايي های مالي بنگاه داری جديد ممنوع •

 س ام مديريتي تا آرر برنامه واگذار شود•

 اختيارات گستردة دولت براي اصلاح ساختار و تعادل منابع و مصارف : 26مادة 

 م تمری پايه بیمۀ درماني پايه•

 بیمه های مكمل بازنش تگي و درمان•

 چند لايه اي: 27مادة 

 صندوق بازنش تگي رصوصي با آيین نامۀ دولت•

 بیمه شدگان مي توانند تغییر صندوق بدهند•

 بیمۀ مشاغل آزاد هم اجباری است•

 صندوق بیمۀ اجتماعي  بیمۀ تكمیلي بازنش تگي  ح اب های انفرادی رصوصي•

 صندوق هاي بازنشستگي خصوصي: 28مادة 
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 تحمیل ك ری بودجه به دولت  دستگاه اجرايي و صندوق غیرقابل پذيرش•

 توجه به بار مالي منبعد و تأمين آن: 29مادة 

 ادامه در صندوق ها بعد از پايان خدمت يا اخراج: 30مادة

 برقراري حقوق ميانگين سال هاي قبل: 31مادة
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 ادارة صندوق

 دارلي مديريت

 واگذارشده به رارج مديريت

 مدير 1

 چند مدير

 تركیبي مديريت

 مديری1

 مدير رارجي 1

 چند مدير رارجي
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 وظايف مقام ناظر

تقريباً در تمام كشورهای توسعه يافته صندوق های بازنش تگي و تأمین اجتماعي زير نظتر يتک مقتام    
 .ناظر مالي قانون گذار فعالیت مي كنند

كلیۀ صندوق هتای بازنش تتگي مبتنتي بتر كتار       2005آوريل سال  6به عنوان مثال   در كشور انگل تان از تاريخ 
(work-based )  زير نظر قانون گذار صندوق های بازنش تتگي(Pensions Regulator ) پتیه از  . ه تتند

 Occupational Pensions: ايتن م تلولیت را بته ع تده داشتت       OPRAاين تاريخ ن ادی تحت عنتوان  

Regulatory Authority 

مقام ناظرصندوق های بازنش تگي در انگل تان بخشتي از بدنتۀ بخته عمتومي استت كته م تتقل از        
 ((NonDepartmental Public Body –NDPB. )دولت عمل مي كند

در كشور هند اشاره  PFRDAبه عنوان مثالي از مقام ناظر در كشورهای در حال توسعه مي توان به 
 Pension Fund Regulatory and Development Authority: كرد
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 وظايف مقام ناظر

تفريباً در تمام كشورهای دنیا نقته مقتام نتاظر در فراينتدهای زيتر تعريتف       
 : مي شود

 (licensing)شرايط ارذ مجوز •

 (governance)قوانین نظارتي •

 (independent custodian)تعیین ناظر م تقل •

 (external audit)ح ابرس رارجي •
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 وظايف مقام ناظر

 (disclosure requirement)الاامات افشاگری 

 (investment regulation)قوانین سرمايه گذاری 

 (guarantees)ارذ ضمانت نامه 

 (minimum capital and reserves)حداقل سرمايه و اندورته 

 (regulations on costs and fees)مقرراتي در مورد هاينه ها و كارمادها 
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 (Diclosure)افشاگري 

 .يكي از اجاای نظارتي مقام ناظر تعیین ضوابطي برای افشاگری مالي است

در برري از كشورها مثل اكثر كشورهای امريكای لاتتین  صتندوق هتای بازنش تتگي     
 mark to)موظفنتتد  بتته طتتور روزانتته ارزش دارايتتي هتتای رتتود را بتته روز كتترده  

market )وآن را گاارش كنند. 

در بريتانیا صندوق های غیردولتي بته تتازگي ملتام شتده انتد تتا اطلاعتاتي را در متورد         
ارزش فعلي سرمايۀ صندوق و حق بیمۀ پردارتني به ارزش روز برای مقتام نتاظر افشتا    

 .نمايند
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 گزارشگري مالي

 27استاندارد شمارة 

 (اكچوئری)ارزش فعلي ماايای بازنش تگي مبتني بر بیمه سنجي 

 تع د صندوق

 اهداف: نیاز به اطلاعات

 ارزيابي توان پردارت تع دات. الف•

 ارزيابي عملكرد طرح. ب•

 تعیین راهبردها و رط مشي های طرح. ج•

 فراهم كردن امكان نظارت عمومي مقام ناظر. د•

 نیازهای ديگر اعضا مثل نرخ ها  شرايط بازنش تگي  و امكان تأمین ماايا. هت•

 برای املاك و م تغلات 11برای اندازه گیری سرمايه گذاری ها شمارة  23و  20  19  18  15استانداردهای 
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 (1مدل)چندلايه گي 

 اجباری و حداقل با مديريت دولتي لايۀ پايه 

 Thrift Savings Plan TSPطرح پس اندازی ح اب های انفرادی •

 Corporate Pension Fundصندوق های بازنش تگي شركتي •

 صندوق های بازنش تگي رصوصي مكمل•

 داوطلبانه و حداكثر با مديريت رصوصي لايۀ مكمل 
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 (2مدل)چندلايه گي 

 صندوق تضمین يا طرح بیمۀ دولتي

 طرح پس انداز ح اب های انفرادی•

 صندوق بازنش تگي شركتي•

 صندوق بازنش تگي رصوصي•

 لايۀ پايه و مكمل  داوطلبانه و اجباری مديريت رصوصي
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 تجديد ساختار صندوق ها

 ادامۀ وضعیت جاری. 1بديل 

 يک يا چند صندوق دولتي•

 جداسازی بیمۀ بازنش تگي از ساير ردمات بیمه ای و اجتماعي•

 اصلاح نظام مديريت و نظام نمايندگي ذی نفعان•

 و نظام گاارشگری« مقام ناظر»استقرار •

 توسعۀ گ تردة صندوق های مكمل در بازار سرمايۀ ايران •
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 تجديد ساختار صندوق ها

صتتندوق دولتتتي بتترای حتتداقل هتتای دستتتماد و     . 2بتتديل 
 واگذاری مازاد به صندوق های مكمل غیردولتي

 برای حداقل ها 1يک يا چند صندوق دولتي با اصلاحات بديل •

 راه اندازی صندوق های غیردولتي برای مازاد بر سطح حداقل•

 برای همۀ صندوق ها و نظام گاارشگری« مقام ناظر»استقرار •
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 تجديد ساختار صندوق ها

كل صندوق های غیردولتتي و تشتكیل صتندوق ضتمانت دولتتي يتا نظتام        . 3بديل 
 بیمه ای دولتي برای اطمینان از تأمین حداقل ها

كل صندوق ها غیردولتتي و تشتكیل صتندوق ضتمانت و يتا نظتام بیمته ای        . 4بديل 
 . غیردولتي برای اطمینان از تأمین حداقل ها
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